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INTRODUCCION:

A lo largo de este documento se presentan las aportaciones de la asociacién ASEDIE(*) a la
consulta publica previa sobre la transposicién al derecho espafiol de la Directiva (UE)
2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del Sector Publico. Se ha llevado a cabo
una identificacion de aquellos aspectos de la normativa que regula la reutilizacién de la
Informacién del Sector Publico en Espafa, que pueden o estan de facto, impidiendo que se
alcance los objetivos marcados por las Directivas Europeas en la materia. El analisis se ha
basado en la experiencia y observacion de la practica de la reutilizacion llevada a cabo por
las empresas del Sector Infomediario asociadas a ASEDIE.

Si bien no cabe duda que el legislador espafol, en el momento de la trasposiciones,
pretendia conseguir asentar los principios marcados en las Directivas Europeas, en la
practica no esta siendo materializado en su totalidad, y en algunos casos, como se sefiala
en este documento, incluso pueden haber supuesto un paso atras respecto a la inicial
Directiva 2003/98/CE en aras de conseguir “la publicidad de todos los documentos de libre
disposicién que obran en poder del sector publico referentes no sélo a los procedimientos
politicos, sino también a los judiciales, econémicos y administrativos, es un instrumento
esencial para el desarrollo del derecho al conocimiento, que constituye un principio basico
de la democracia.”

La finalidad que se pretende en este documento es sefialar los preceptos afectados de la
actual Ley 18/2015 sobre reutilizaciéon de la informacién del Sector Publico, con el objeto de
que, en la necesaria nueva transposicion en Espafa de la Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la
reutilizaciéon de la informacién del Sector Publico, queden modificados en el sentido que se
solicita. Se hace mencion también en este documento a los Datos de Alto Valor,
introducidos en esta Directiva.

(*)! ASEDIE, Asociacion Multisectorial de la Informacién, es una Asociacion de caracter profesional, multisectorial,
voluntaria, sin animo de lucro, constituida por tiempo indefinido y que se rige con criterios democraticos y por
representantes libremente escogidos. De conformidad con sus Estatutos Sociales, inscritos en el Registro de
Asociaciones Empresariales del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social bajo el numero 99004660, sus Asociados
pueden ser las empresas, organismos publicos y privados que desde distintos sectores tengan por objeto el uso,
reutilizacion y distribuciéon de la informacion, contribuyendo a dar una mayor seguridad al trafico mercantil global e
impulsando la economia mediante la aplicacién de técnicas que favorezcan la fiabilidad y transparencia de las
transacciones comerciales en el ambito empresarial. ASEDIE defiende los intereses de las empresas “infomediarias”,
es decir aquellas que recopilan, analizan y tratan informacién del sector publico y/o privado para crear productos de
valor afiadido destinados a terceras empresas o ciudadania en general, sirviendo, entre otras funciones, para la toma
eficaz de decisiones. Su caracter multisectorial se transluce en que los Asociados se agrupan en varios “sectores”
Informacion comercial y mercantil, Informacion electrénica, Gestion de cobros, Bureaus de crédito y Tecnologias de
informaciéon. Pero con independencia del concreto sector de actividad en el que actien, todas las empresas
infomediarias, en la medida que incrementan la transparencia y generan nuevos conjuntos de informacion susceptibles
de ser aprovechados por todos los participantes en la sociedad de la informacion, producen un beneficio social general
y por ello sus actividades de negocio estdn amparados por un interés legitimo. Y en el desarrollo de las mismas, los
Asociados tratan muy a menudo datos de caracter personal, tanto en calidad de responsable del tratamiento como de
encargado del tratamiento.
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1. TABLA DE LEGISLACION APROBADA, EN ORDEN CRONOLOGICO

Europa

Transposicion en
Espana

Desarrollo en
Espana

2003

Directiva 2003/98/CE, de 17
de noviembre de 2003, del
Parlamento Europeo y del
Consejo, relativa a la
reutilizacién de la informacion
del sector publico

Ley 37/2007, de 16
de noviembre, sobre
reutilizacién de la
informacioén del
sector publico

Real Decreto
1495/2011 por el
que se desarrolla la
Ley 37/2007 sobre
reutilizacién de la
informacién del
sector publico

2013

Directiva 2013/37/UE del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 26 de junio de
2013, en el régimen de
reutilizacién de documentos
del sector publico.

Ley 18/2015 sobre
reutilizacioén de la
informacién del
sector publico

Proyecto de Real
Decreto para el
desarrollo de la Ley
18/2015 sobre
reutilizacién de la
informacioén del
sector publico.

2019

Directiva (UE) 2019/1024 del
Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de
2019, relativa a los datos
abiertos y la reutilizacion de
la informacién del sector
publico

Debera ser
trasladada en el
Ordenamiento
Juridico espanol
antes del 17 de julio
de 2021.
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2. CONFLICTOS EN LA TRANSPOSICION DE LA NORMATIVA RISP EN ESPANA.

2.1 Exclusiones de Informacién de las Administraciones Publicas:

El Parlamento y el Consejo europeo consideraron que la Directiva 2013/37 debia derogar la
anterior, Directiva 2003/98 por quedar desfasada a consecuencia de la aparicién del bigdata,
de la gran evolucién de la tecnologia para el analisis y explotacion del tratamiento de datos y
de las diferencias normativas aplicables en territorio de la Unién por las distintas leyes que los
estados miembros habian legislado.

En el considerando 5 de la Directiva 2013/37 se indicaba que “las normas de 2003 estan
desfasadas con respecto a estos rapidos cambios y, como consecuencia de ello, pueden
perderse las oportunidades econémicas y sociales que ofrece la reutilizacion de los datos
publicos”.

La directiva 2013/37 nacid, por tanto, con un claro espiritu de agilizar y dinamizar la puesta a
disposicion de la informacion del Sector Publico a los agentes reutilizadores. En la exposicion
de motivos de la Ley espafiola 18/2015 de trasposicion, se enuncian repetidamente los
principales objetivos a regular, en base a lo trasladado en la Directiva:

e La Ley 18/2015 estableciéo la obligacién inequivoca para las Administraciones vy
organismos del Sector Publico de autorizar la reutilizacion de los documentos, con la
excepcion de aquellos cuyo acceso esté restringido o excluido en virtud del
ordenamiento juridico nacional, o de los que se sometan a las excepciones
contempladas en la Directiva.

e La Ley incorporé obligaciones para mejorar la regulacion de los formatos a utilizar para
la puesta a disposicién de la informacion del Sector Publico, promoviendo ofrecerlos en
formatos abiertos y legibles por maquina junto con sus metadatos, a través de
definiciones de formato legible por maquina, formato abierto, asi como la norma formal
abierta que garantiza la interoperabilidad. La Ley 18/2015 trataba asi de conseguir el
reducir las restricciones existentes en materia de reutilizacion, fomentando el uso de
licencias abiertas.

e En tercer lugar, la Ley incorporé en el calculo del régimen de tarifas por la reutilizacion
de documentos el principio de costes marginales establecido en la Directiva en el
célculo de las mismas y ademas hacerlas publicas para una total transparencia.

e Por ultimo, la Ley 18/2015 vino a incorporar la obligacidon prevista en la Directiva de
fomentar el uso de licencias abiertas, de tal forma que las licencias para la reutilizacion
de la informacién del Sector Publico planteasen las minimas restricciones posibles.

e Finalmente, en materia de acuerdos exclusivos para la reutilizacién de documentos, la
Ley trata de evitarlos con el fin de fomentar la competencia, y por ello establece un
régimen especial de acuerdos exclusivos por tiempo no superior a diez afios, por regla
general.

En conclusién, las modificaciones que la Ley 18/2015 debia hacer a la Ley 37/2007, para
trasponer la nueva Directiva de 2013, debian imponer nuevas obligaciones a la administracion
publica encaminadas a facilitar la reutilizacién por defecto y eliminar todas las barreras y
restricciones en el acceso a la informacién del Sector Publico, teniendo como unicas
limitaciones, los derechos que, en materia de propiedad intelectual, confidencialidad comercial
y proteccion de datos, pudieran existir.

Si bien el legislador espariol consiguio que la Ley de 2015 alcanzara muchos de estos objetivos
de la Directiva 2013, también aproveché la ocasion para incluir nuevos preceptos que, por el
contrario, parecen contravenir estos principios pues no solo no facilitan la reutilizacion, sino que
en la préactica potencian la exclusion. Asi se observa especialmente en la modificacion que

C/ Claudio Coello, 101 - Tel.: +34 915. 780. 387 - Fax: +34 914. 350. 354 - 28001 Madrid - Esparia
asedie@asedie.es - www.asedie.es

Pagina 4 de 15



@sedié

sufrié el articulo 3.3 apartado b) cuya redaccién cambia de la Ley de 2007 a la Ley de 2015 no
para eliminar restricciones sino para incrementarlas, como se sefiala en el texto marcado en

color rojo:

LEY 2007 Articulo 3.3 aparatado b

LEY 2015 Articulo 3.3 aparatado b

3. La presente ley no sera aplicable a los
siguientes documentos que obren en las
Administraciones y organismos del sector
publico previstos en el articulo 2:

b) Los documentos que afecten a la defensa
nacional, la seguridad del Estado, Ila
proteccion de la seguridad publica, asi como
los sometidos al secreto estadistico y a la
confidencialidad comercial y, en general, los

3. La presente Ley no sera aplicable a los
siguientes documentos que obren en las
Administraciones y organismos del sector
publico previstos en el articulo 2:

b) De conformidad con su legislacion
especifica, los documentos que afecten a la
defensa nacional, la seguridad del Estado, la
proteccion de la seguridad publica, asi como
los obtenidos por la Administracion Tributaria

documentos relacionados con actuaciones | y la Administracion de la Seguridad Social en
sometidas por una norma al deber de reserva, | el desempefno de sus funciones, los
secreto o confidencialidad. sometidos al secreto estadistico, a la
confidencialidad comercial, tales como
secretos  comerciales, profesionales o
empresariales y, en general, los documentos
relacionados con actuaciones sometidas por
una norma al deber de reserva, secreto o
confidencialidad.

Con esta modificacién, se excluye de forma general a la Reutilizacién, toda la informacion que
los organismos de la Administracién Tributaria y de la Seguridad Social recaben de los sujetos
obligados, independientemente del tipo de informaciéon y de la existencia o no sobre ella de
limitaciones por derechos de propiedad intelectual, confidencialidad comercial, proteccion de
datos personales o de cualquier otra norma.

Esta amplia limitacién, en la practica supone la imposibilidad para los agentes reutilizadores de
acceder a informacién que no es confidencialidad, ni esta sujeta a secreto o deber de reserva
por carecer desde su origen de estas caracteristicas. En concreto se hace imposible poder
acceder para su reutilizacién a datos basicos de identificacion, localizacion, datos de contacto,
descripcion de actividad y confirmacion de estar operando o haber cesado la actividad, de
entidades juridicas (no personas fisicas) que operen en territorio espafol.

Ambas Administraciones, tanto la Agencia Estatal de la Administracion tributaria (AEAT) como
la Seguridad Social espafiolas poseen las bases de datos mas completas, exactas, fiables y
con mayor y mejor actualizacion en tiempo de estos datos, que son esenciales para los
multiples reutilizadores de la informacién existentes en el mercado y a las que no se puede
acceder con esta limitacién, aunque no haya ninguna otra regulacion que interfiera.

Dicha informacion se puede obtener por otros cauces por los Agentes reutilizadores, mucho
mas costosos, y ademas si cabe mas importante, con desactualizacion, imprecisiones, o
inexactitudes, lo que implica crear productos de valor anadido en el mercado no todo lo exactos
que la Sociedad de la Informacién demanda en el siglo XXI.
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Desde las diferentes empresas de ASEDIE y desde la propia Asociacién se han hecho
solicitudes de acceso para la reutilizacion de esta informacion a los diferentes organismos de
ambas Administraciones siendo la respuesta en todos los casos negativa por aplicacion de la
exclusion indicada en la nueva redaccién del articulo 3.3 b) de la Ley 18/2015.

Sin embargo, entendemos que el acceso a estos datos para su reutilizacion es factible pues:

¢ No estan afectados por la normativa sobre proteccién de datos personales, pues no
son datos referentes a personas fisicas y por tanto no quedan sujetos a las leyes que
los regulan.

e No pueden tener la consideracion de confidenciales o sujetos a deber de secreto, pues
no son datos sobre el cumplimiento o incumplimiento de las obligaciones que deban
presentarse por cada obligado a estas Administraciones.

e No son datos que queden dentro del ambito de confidencialidad comercial de las
Personas Juridicas, pues en principio no hay razones de limitacion por carecer los
datos solicitados, de caracter sensible de los documentos, o por motivos de seguridad
nacional, defensa o seguridad publica o al deber de reserva, secreto o confidencialidad.

Se pretende, por tanto, que sea de aplicacién el derecho de acceso parcial que el articulo 16
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno establece:

Articulo 16. Acceso parcial.

En los casos en que la aplicacién de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no
afecte a la totalidad de la informacién, se concedera el acceso parcial previa omision de
la informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacién
distorsionada o que carezca de sentido. En este caso, debera indicarse al solicitante
que parte de la informacién ha sido omitida.

Se espera que, con la transposicion de la nueva Directiva, se vean reflejados estos preceptos
en la futura nueva Ley espafola de reutilizacion de la Informacién del Sector Publico,
permitiendo la apertura a aquellos datos de AEAT y Seguridad Social que, por su naturaleza,
no sean de caracter personal o sujetos a confidencialidad o a cualquier otra normativa.

Por ultimo, y de cara a la futura regulacién, cabe sefialar lo que el considerando 13 de la
reciente nueva Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del Sector Publico,
dice:

<< Uno de los principales objetivos del establecimiento de un mercado interior es la creacion
de unas condiciones que favorezcan el desarrollo de algunos servicios y productos que
abarquen toda la Unién y los Estados miembros. La informacién del sector publico o la
informacién recogida, producida, reproducida y difundida en el ejercicio de una
mision de servicio publico o un servicio de interés general constituye una materia prima
importante para diversos productos y servicios de contenidos digitales y se convertiréd en un
recurso cada vez mas importante con el desarrollo de tecnologias digitales avanzadas como
la inteligencia artificial, las tecnologias de registro descentralizado y el internet de las cosas.
En este contexto, sera asimismo esencial una amplia cobertura geografica transfronteriza.

Cabe esperar que una amplia posibilidad de reutilizaciéon de esos documentos del sector
publico permita, enfre otras cosas, a todas las compafiias europeas, incluidas las
microempresas y las pymes, asi como la sociedad civil, aprovechar su potencial y contribuir
al desarrollo econémico y a la creacion y proteccion de empleo de calidad, en particular en
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beneficio de las comunidades locales, asi como a la materializacion de importantes
objetivos sociales como la rendicién de cuentas y la transparencia.>>

Asimismo, el considerando 16 incluye en su literal:

<<.... Por tanto, se anima a los Estados miembros a promover la creacion de datos
basados en el principio «abiertos desde el disefio y por defecto», con respecto a todos
los documentos que entren en el ambito de aplicaciéon de la presente Directiva. Al
hacerlo, deberén garantizar un nivel constante de proteccion de los objetivos de interés
publico, como la seguridad publica, inclusive cuando afecte a informacién sensible
sobre infraestructuras criticas, y se garantiza la protecciéon de los datos personales,
también cuando la informacién de un conjunto de datos especifico pueda no suponer
un riesgo de identificacion o individualizacion de una persona fisica, pero si suponerlo
si se combina con otra informacién disponible.>>

Consideramos que la normativa espafola que venga a trasponer al derecho espafol la
Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
relativa a los datos abiertos y la reutilizacion de la informaciéon del Sector Publico, debera
detallar y facilitar de herramientas que permitan a todas las Administraciones espafolas poder
llevar a cabo con efectividad lo establecido en el Considerando 13 de la Directiva, de tal forma
que cualquier organismo publico organice su actividad a la hora de recoger y tratar la
informacién para que se generen datos basados en el principio “abiertos desde el disefio y por
defecto” como sefala el Considerando 16 de la Directiva. La nueva Ley espafiola debera, por
tanto, a nuestro juicio, diferenciarse de las anteriores normativas y dar el paso definitivo para
eliminar las barreras existentes por parte de la Administracion para que se materialice la
Reutilizacion tras mas de una década desde la primera Ley nacional. Inclusive la modificacion
de normativa interna que por ser anterior a las diferentes Directivas de Reutilizacion no
contemplaban posibles incompatibilidades, como exponemos en algunos casos practicos en
este documento.

Para que ello sea posible, elactual Catadlogo de datos abiertos debe ampliarse
considerablemente, haciendo cumplir lo establecido en el Considerando 23 de la Directiva, que
viene a imponer a los Estados miembros la obligacion de permitir la reutilizacién de TODOS los
documentos existentes en las Administraciones. Como exponemos en este documento, existen
casos muy significativos de datos perfectamente reutilizables, que no quedan sujetos a
restriccion en materia de proteccion de datos, conforme el Considerando 52 de la nueva
Directiva, ni suponen la vulneracion de ninguna obligaciéon en torno a confidencialidad o
proteccion por derechos de propiedad intelectual, que podrian aportar un valor muy significativo
al mercado y al interés publico en general.

2.2. La desestimacion de solicitudes de acceso a la reutilizacion de la informacién del
sector publico por silencio administrativo.

Desde el Sector Privado (concretamente el Sector de infomediarios y reutilizadores de
informacién del Sector Publico) en la practica, durante los ultimos afos, en el ejercicio de
solicitudes de reutilizacién de los documentos de las distintas Administraciones, se ha
observado que, en un elevado numero de ocasiones, el organismo de la Administracion opta
por no dar respuesta, lo que implica la denegacién de la solicitud por aplicacién del articulo
10.8 de la Ley 18/2015 ya existente en la Ley de 2003 derogada por aquella.

Art. 10. 8. en ambas Leyes: Sien el plazo maximo previsto para resolver y notificar no
se hubiese dictado resolucion expresa, el solicitante podra entender desestimada su
solicitud.
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Esta opcion a discrecion de la Administracion, de la denegacion de las solicitudes por silencio
administrativo, es otro de los impedimentos graves al que se esta enfrentando en la actualidad
los agentes reutilizadores para lograr acceder a la informacion del Sector Publico.

La Directiva de 2013, indicé que los organismos del Sector Publico deben al menos, comunicar
al solicitante los motivos de la denegacién sobre la base de las disposiciones aplicables del
régimen de acceso del Estado miembro correspondiente o de las disposiciones nacionales
adoptadas con arreglo a la Directiva.

Esta condicién de comunicar la decision negativa junto con los motivos debiera, a nuestro
juicio, haberse contemplado en la Ley 18/2015.

Sin embargo, el articulo 10.8 no se vio modificado, permaneciendo la misma literal en la
posterior y actual en vigor, Ley 18/2015. La regla por tanto elegida por el legislador espafiol fue
mantener el caracter desestimatorio o negativo, al silencio administrativo.

Por otro lado, quiza debe ponerse en contraste la Ley 37/2003 con la regulacién que del
silencio Administrativo hace la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, en cuyo articulo 24 se establece la regla general del
silencio administrativo positivo, siendo limitados los casos en los que el silencio es negativo.
Creemos que la regla general del silencio administrativo positivo, debiera entenderse aplicable
a las solicitudes de informacién para la reutilizacion que no tengan contestacion por parte de la
Administracién, pues las solicitudes realizadas por los agentes infomediarios son
“procedimientos iniciados a solicitud del interesado” y no coinciden con ninguna de las
excepciones establecidas en el parrafo segundo del articulo 24, ni siquiera la del “derecho de
peticion” al que se refiere el articulo 29 de la Constitucion, derecho regulado por la Ley
Organica 4/2001 de 12 de noviembre reguladora del Derecho de Peticién, dado que no son
objeto de este derecho aquellas solicitudes, para cuya satisfaccion el ordenamiento juridico
establezca un procedimiento especifico distinto al regulado en esa Ley (articulo 3 segundo
parrafo), como es el caso de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, o la propia de Reutilizacién de la Informacion del
Sector Publico.

Desde el punto de vista de los agentes infomediarios, una interpretacién del silencio
Administrativo como desestimatorio en el ambito de la reutilizacion de la informacion del Sector
Publico, contradice el espiritu y los objetivos de todas las Directivas europeas en la materia
dictadas hasta el momento.

Se es consciente desde el Sector Infomediario y de la reutilizacion de informacion del Sector
Publico de las dificultades que la Administracion sigue teniendo para implantar una norma
transversal, como la que tratemos, en todos los organismos publicos. Pese al esfuerzo
realizado, aun faltan medios en la Administracion que posibiliten facilitar el acceso a mucha
informacién que obra en su poder, pero no por ello es loable utilizar la férmula del silencio
administrativo como medio para eludir el compromiso de la puesta a disposicion de la
informacién al ciudadano.

Por todo ello, creemos que cualquier solicitud de reutilizacién debiera tener respuesta en un
sentido o en otro, y en su defecto, la naturaleza del silencio administrativo en la Reutilizacion
debiera tender a favorecer los derechos e intereses de los administrados y hacer mas
transparente la gestion de la Administracién. Sin embargo, el que no haya respuesta es quiza
el peor ejemplo de opacidad de la Administracién sobre los principios de la reutilizacién de la
informacion del Sector Publico.
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Por ultimo, la nueva Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de
junio de 2019, relativa a los datos abiertos y la reutilizaciéon de la informacién del sector publico,
mantiene en su articulo 4.3 la necesidad de comunicar las decisiones negativas, sin que las
mismas tengan porqué dejarse en silencio:

<< En caso de adoptarse una Decisién negativa, los organismos del sector publico
comunicaran al solicitante los motivos de la denegacién con arreglo a las disposiciones
aplicables del régimen de acceso del Estado miembro correspondiente o de las
disposiciones nacionales de transposicion de la presente Directiva, en particular el articulo
1, apartado 2, letras a) a h), o el articulo 3.>>

2.3 Problematica surgida por la aplicacion de la disposicion adicional de la Ley 3/2018
de Protecciéon de Datos Personales y garantia de derechos digitales.

Se pone de manifiesta una tercera problematica a la que el Sector Infomediario y de
Reutilizacion se esta enfrentando actualmente.

La Ley 3/2018 de Proteccion de Datos Personales y garantia de derechos digitales, vino a
establecer en su Disposicidn adicional séptima, una serie de indicaciones a los organismos de
la Administracion publica que deban publicar actos administrativos en los Tablones edictales,
Boletines y Diarios Oficiales y cualquier otro medio de publicidad.

Estas indicaciones, van encaminadas a evitar que terceros puedan identificar de forma directa
a los sujetos, personas fisicas, sobre los que refiere la publicacion, eliminando de la publicacion
ciertos datos, limitandose a hacer publicos unicamente los datos que permitan al propio
interesado reconocerse y darse por notificado.

Disposicién adicional séptima. Identificacion de los interesados en las notificaciones
por medio de anuncios y publicaciones de actos administrativos.

1. Cuando sea necesaria la publicacion de un acto administrativo que contuviese datos
personales del afectado, se identificara al mismo mediante su nombre y apellidos,
afiadiendo cuatro cifras numéricas aleatorias del documento nacional de identidad, nimero
de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente. Cuando la publicacion se
refiera a una pluralidad de afectados estas cifras aleatorias deberan alternarse.

Cuando se trate de la notificacion por medio de anuncios, particularmente en los
supuestos a los que se refiere el articulo 44 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se identificara al
afectado exclusivamente mediante el numero completo de su documento nacional de
identidad, nimero de identidad de extranjero, pasaporte o documento equivalente.

Cuando el afectado careciera de cualquiera de los documentos mencionados en los
dos parrafos anteriores, se identificara al afectado unicamente mediante su nombre y
apellidos. En ningun caso debe publicarse el nombre y apellidos de manera conjunta con el
numero completo del documento nacional de identidad, niumero de identidad de extranjero,
pasaporte o documento equivalente.

El problema que se ha encontrado en la practica radica en que las administraciones
encargadas de realizar este tratamiento de la informacién han excedido la eliminacion de los
datos hasta el punto de imposibilitar conocer quiénes son los sujetos sobre los que se publica,
teniendo como resultado un triple efecto negativo:
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1°. Se estan aplicando estas limitaciones sobre la informacién, no solo a los Unicos sujetos
sobre los que hay obligacion, es decir las personas fisicas, sino también a edictos
dirigidos a personas juridicas.

2°. Impide a los Reutilizadores de esta informacién poder asociarla en sus bases de datos
y ficheros de solvencia, legitimados por la propia habilitacion que para ello queda
establecida en la normativa sobre proteccién de datos personales.

3°. La notificacion administrativa carece de toda validez al imposibilitar al propio interesado
conocer el acto por el que se le notifica ya que la publicacion no contiene los datos
minimos necesario.

En resumen, el problema de la captacién de informacién publica nace de la falta de
disponibilidad de los campos Id (NIF / NIE / NIF) + Nombre Apellidos / Direccién. Es importante
que la Administracion aplique correctamente las formulas de eliminacion de datos de la
Disposicién adicional 72, de cara a su correcta integracion con otras fuentes y a que asi los
clientes finales que se valen de los servicios y productos creados por los infomediarios, puedan
contrastarla de la mejor de las formas con su informacién propia.

Se facilita a continuacion, a titulo de ejemplo algunas imagenes de casos reales de
publicaciones realizadas en diferentes Boletines oficiales:

1° - Ejemplo de eliminacién absoluta de datos identificativos de los sujetos interesados:

an

3OE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO 5453

Nom. 64 Viernes 15 de marzo de 2019 Supl. N. Pag.1

Suplemento de Notificaciones

ADMINISTRACION LOCAL

CIUDAD REAL
DIPUTACION PROVINCIAL DE CIUDAD REAL

Anuncio de nofificacion de 11 de marze de 2019 en procedimiento notificacion por
comparecencia

1D: N1900180520

notificacién por comparecencia

Mo habiéndose podido practicar directamente la notificacion personal de los ACTOS
y a los OBLIGADOS TRIBUTARIOS que posteriormente se relacionan, a pesar de
haberse intentado en la forma debida y por causas no imputables a esta Administracién
Tributaria, se procede, de conformidad con lo establecido en el articulo 112 apartado 1
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a citar a los mismos para que
comparezcan para ser notificados del acto que a continuacién se expresa

ACTO PENDIENTE DE NOTIFICAR: Providencia de Apremio.

Fichero
Sujeto Pasivo Ejercicio Numero de Recibo  Importe Municipio Concepto
2018 002270678 66,0000 ALDEPENAS CD-2018827 067
2018 002270653 66,0000 VALDEPENAS CD-2018927 0&7
2018 002270658 66,0000 ALDEPENAS CD-2018927 .0&7
2018 002270668 66,0000 VALDEPENAS CD-2018927 .0&7
2018 002270672 66,0000 VALDEPERAS CD-2018827 087
2018 002270705 66,0000 VALDEPENAS CD-2018827 087
2018 002270734 66,0000 VALDEPERNAS CD-2018827 087 s
2018 002270755 66,0000 VALDEPENAS CD-2018927 067 :“
2018 002270760 66,0000 VALDEPENAS CD-2018927.067 é’g
2018 002270777 66,0000 VALDEPENAS CD-2018927 067 :
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2° - Ejemplo de aplicacion erronea en la eliminacion de datos. Se prescinde del nombre y
apellidos y se eliminan digitos del NIF haciendo imposible la identificacién univoca del anuncio
a una persona fisica.

SUE BOLETIN OFICIAL DEL ESTADO ks

Nim. 62 Miércoles 13 de marzo de 2019 Supl. N. Pig.

Suplemento de Notificaciones

ADMINISTRACION LOCAL

BARCELONA
AYUNTAMIENTO DE BARCELONA

Anuncio de notificacion de 10 de marzo de 2019 en procedimiento de citacidn para
CONTIDarecer.

BD; N1O0D1TE548

Anuncio del Institule Municipal de Haclenda de citacién para comparecer

En virud de lo dispuesto en el articulo 112 de ks Ley 582003, de 17 de diciembre,
General Tribularia, para las notificaciones de naturaleza tribularia, y los articulos 42 y 46
de la Loy 392015, de 1 de octubse, del Procedimiento Administrativo Comin do bes
Administraciones Publicas, en relacidn con las de naturaleza no tnbutafia, no siendo
possble practicar la notificacidn por causas no imputables a la Administracidn v
habiéndose realizado, al menos, los intenios de notificacidn exigidos por los citados
articulos, por el presents anuncio se cita a los obligados tributarios, a los demds
Interesados o sus representanies para ser notificados por comparecencia de los acltos
adminisiralivos denvados de los procedimientos que en al msmo se incluyen.

Los obligados Inbuanos, los demas inleresados o sus represeniantes deberan
comparecer en &l plazo macimo de 15 dias naturales. contados desde ef dia sigulente al

de publicacion del presente anuncio en el Instituto Municipal de Hacienda de Barcelona,
an la Avda. Litoral n® 30 de Barcelona.

Para comparecer es necesano solicitar cita previa llamando al 010 o a través de
nuastra web ajuntament barcelona cathisendalcila

5i transcurrido dicho plazo no s& hublera comparecido, la notificacidn se antendara
producida a lodos los efecios legales desde of dia sigulente al del vencimienio del plazo
sefialado para comparnecer,
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Mombre y apellidos NIF

Acto

#Y2436050  PROVIDEMCIA DE APREMIO
#Y4B43163  PROVIDENCIA DE APREMID
"30984133  PROVIDENCIA DE APREMIO
*3028523 PROVIDENCLA DE APREMIO
*452F 456 PROVIDENCIA DE APREMIO

e e

ESTADO

MINISTERIO DE TRABAJO, MIGRACIONES Y SEGURIDAD SOCIAL
INSTITUTO NACIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Amnuncks de nolificecdn de B de marro de S on procedmmmiio o procedimonios
EARGRARIORE.

D MTRR0T TREAT
DIRECCION PROVINCIAL DE ASTURIAS

Edicio procedimisnta sanconados

De acucrdo con lo establecds an & articuls 1324 del Texio Refundids de la Ley
Goneral de la Segurdad Social, aprobado por of Real Decrelo Legisiativs 872015, de 30
de ochubng, &n o8 Supuestos de nolificacitn Infructucka, reguiado Gctualiments en el
anticule 44 de i Ley 32015, de 1 de octubre, del Procedimiento Admenisirative Comdn
de ias Adminsstraciones Piblicas, la notificaciin se hard por medio de ahuncio publicade
en o Boletin Oficiad del Estado

Habidndose inlentado la nolificacidn sin que fuefa posible b
imputabias al nalituto Macional de |la Seguridasd Soudnluempmu:mn'da
nmm 1412013, mmwwmmwm al sor

i PO & ¥
ﬁuuLnyn’zﬂis do 1 oo oohien, u-al Pmnmammvmcmm do a8
Adminéstraciones Pablicas, se procede a eleciuaria mediante su pubdicackéin on el Boletin
Odficial ded Estade

Por resclucion de esta Dineccion Provincial de Asiutias se procedid a confimar el
acla de mfraccion B32018000061602 declarando dewda.

Ashmesmo e comunica que podrd acceder &l conlenide integro de 1 resclucidn en
cuabquier Contro de Alencidn ¢ Informacién dependeenle de esta Direccidn Provincial,

El importe de o sancidn puide hacerse efectivo por los medics legalments
establackios. Al mismo lempo S0 e advierla el derecho que ke asisbe para mbemponar
returso de MEsds &0 &l plare e un mes, & part del dis siguiente al de ests noliicatsdn
anty |n Direceidn Genersd del Instituio Macional de 1a Seguridad Sccial en Madrid, de
scuprdo con B0 eslablecido en ol adicule 23 del Reglemonic Genersl soboe
procedimianios parm @ imposicidn de sandones por infracciones en ol orden social y
para los aupediontes liquidalonos do cuctas de la Seguridad Social, aprobado por Real
Dwcreto 9281998, do 14 de mayo, y los arliculos 121 y sigulenies de la citada Ley
IHI015, con la advertencia de gue Vanscurido dicho plago, se conlineard con ol
procedimisnta reglamentanio, que concluye con Su exacdan por la via de apremio

Owiedo, B da marzo de 2019.- La directorn provancial, Rocio Babel Doval Martinez

3.Datos de Alto Valor

Recibo
EI2019650473014133
EI201960463010731
EI2019603 74007033
EI201960466011 695
EI201960362006029

3° - Ejemplo de aplicacion erronea de la Disposicion Adicional por aplicarse a una Empresa:

s o) T i e gl R M TT L ikl

e o am

Los considerandos 67 y 68 de la Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 20 de junio de 2019, establecen los métodos y procesos a seguir para que la
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Comision, confeccione la lista de categorias tematicas del denominado “conjunto de datos de
alto valor”. La Directiva indica que la Comision debera realizar consultas previas a expertos en
cada Estado miembro, durante la fase de preparacion de esas categorias de datos, asi como,
determinar y evaluar los efectos sobre la competencia en los mercados correspondientes que
pudieran tener la apertura a reutilizacién de esos datos.

Desde la perspectiva de las empresas ASEDIE, como pieza clave y principales actores de la
Reutilizacion, consideramos muy necesario que la nueva legislacion nacional espafiola, prevea
la participacién activa del sector privado en esa fase de consultas para la elaboracion del
conjunto de datos de alto valor, asi como su valoracién del posible impacto negativo o positivo
que pudiera tener desde el punto de vista de la competencia.

En nuestra opinién, el conjunto de datos de la categoria “Empresas y Titularidad de empresas”
es de vital importancia y deberia prestarsele especial atencion a la hora de determinar el
catalogo de datos, y con mayor motivo en época de crisis. Los conjuntos de datos englobados
en esta categoria son la base de la economia de cualquier estado, vitales para el buen
funcionamiento de las transacciones comerciales al aportar seguridad y transparencia al trafico
mercantil global.

Anexo: Catalogo de Datos de Alto Valor para cada categoria tematica

1 GEOESPACIAL
En Espaia: Correos, Direccién Con relacion de las versiones de
1.1 General de Catastro (DGC), 1.1.1 denominaciones antiguas, coloquiales y
CALLEJEROS Instituto Geografico Nacional (IGN), vernaculas.
OFICIALES Instituto Nacional de Estadistica |, ; , relacion entre callejeros del Correos,
(INE) DGC, IGN y INE.

2 OBSERVACION DE LA TIERRAY
MEDIO AMBIENTE

Histérico del detalle diario de los niveles|
de contaminacion, por franjas horarias, a|
21 nivel municipal y/o barrio para municipios|
en los que esté disponible.

Mapa de ubicacion de las estaciones de

22 medicion de
contaminacion.

Histdrico del detalle diario del caudal

23 medio de los
rios.
Historico diario del nivel de
24 almacenamiento de agua,
por embalse.

Mapas vectoriales de rios, pantanos,
embalses, presas y en general todo lo que

tiene que ver con el agua
interior.

25

3 METEOROLOGIA

Histdrico del detalle diario de la
temperatura maxima, minima y media, por

franjas horarias, a nivel
municipal.
Historico del detalle diario de pluviosidad y

3.2 catalogacion de nubosidad a nivel
municipal

31

4 ESTADISTICAS

Todas las estadisticas dependientes de|
organismos publicos, a cualquier nivel (en
Espafia a nivel local, autonémicos VY|
administracion  general del estrado)
incluyendo desglose de datos brutos, en
los casos que no exista normativa en
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contra para poder ser reutilizados por los
infomediarios, o en su defecto con el
maximo nivel de desagregacion posible
5 EMPRESAS Y TITULARIDAD DE
LA EMPRESA
*EMPRESAS: Incluidas
sociedades mercantiles y no Datos Identificativos: *NIF, denominacién
mercantiles, fundaciones, 5111 |Social, direccion social
asociaciones, cooperativas,
comunidades de bienes, 5.1.1.2 Otros Centros: sucursales, direccion fiscal
auténomos y profesionales 5.1.1.3 [Indicador de estar al corriente de pagos de
impuestos
Indicador de estar al corriente de pagos de
5114 lcuotasala
5.1 5.1.1 SOCIEDADES MERCANTILES Seguridad social
SOCIEDADES Datos de importacién/exportacion: paises,
o - |5115  |%, productos...
(*) NIF (nimero de identificacion fisica
para personas juridicas en (5.1.1.6 |Cierres de hoja registral por impago de
Esparia) impuestos
i A1, Cierres de hoja registral por no depositar
ERES/ERTES (E_>§ped|ente de 5.1.1.7 Cierres ja reg p p
Regulacion de
Empleo/Expedientes de 5.1.1.8 |Datos de contacto: teléfonos, email, url,
Regulaciéon Temporal de redes sociales
Empleo) 5.1.1.9 |Deudas con la administracion e
incidencias judiciales
5.1.1.10 |Insolvencias y concurso de acreedores
Datos relativos a *ERES/ERTES
5.1.1.11
51.21 Datos Identificativos: NIF,
dgnom[naciér} Social,
SOCIEDADES NO MERCANTILES: direccién social
fundaci ) iaci ) L
cooper:tri‘v::lzgf:u:isd(:z::lz:ebsienes 5.1.2.2 |Oftros Centros: sucursales, direccion fiscal
5.1.2.3 [Indicador de estar al corriente de pagos de
5.1.2 impuestos
Indicador de estar al corriente de pagos de
“C Clasifi L . 5.1.24 |cuotas ala
( ). NAE (Clasi |c'aC|.on Nacional <~Je Seguridad social
Actividades Economicas en Espafia) Datos de importacién/exportacion: paises,
51.25 |9,
productos...
5.1.2.6 [Datos de Actividad: *CNAE y objeto social
5.1.2.7 |Datos de contacto: teléfonos, email, url,
redes sociales
5.1.2.8 [Fecha de inicio de actividad
5.1.2.9 |Datos relativos a ERES/ERTES
5.2.1 Datos Identificativos: NIF, nombre y
L. apellidos,
AUTONOMOS Y PROFESIONALES direccion de trabajo
5.2 AUTONOMOS Y 5.2.2 Otros centros: sucursales, direccidn fiscal
PROFESIONALES 5.2.3 Indicador de estar al corriente de pagos de
impuestos
(*) IAE (Impuesto de Actividades Indicador de estar al corriente de pagos de
Econémicas en Espafia) 5.2.4 cuotas a la
Seguridad social
5.2.5 Datos de Actividad: CNAE, *IAE
5.2.6 Datos de contacto: teléfono
5.2.7— [Fechadeniciode actividad———————————|
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5.2.8

Datos relativos a ERES/ERTES

5.3 TITULARIDAD DE
LA EMPRESA

TITULARIDAD DE LA EMPRESA

5.3.1

Accionista Mayoritario: % de participacion
directo,
indirecto, pais y fecha de la informacion

5.3.2

Titular Real: % de participacion directo,
indirecto, pais y fecha de la informacién

5.3.3

Empresa Matriz Ultima: % de participacién
directo, indirecto, pais y fecha de la
informacion

MOVILIDAD

6.1

Mapas digitales de carreteras, con la
sefalizacién de trafico vigente.

6.2

Mapas de incidencias de trafico (cortes,

obras,
desvios, tramos de alta siniestralidad)

6.3

Informacion sobre vehiculos y flotas de
vehiculos empresariales
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